Staatsminister a. D. Josef Miller anlasslich des Ehrenabends des
Bayer. Bauernverbandes am 31. Mai 2017 in Augsburg

25 Jahre bayerische Agrarpolitik

,Harte Arbeit, Sonntags Gaste! Saure Jahre, frohe Feste!”, heildt es in dem — von
mir leicht abgewandelten ,Schatzgraber” von Johann Wolfgang von Goethe.

Der Beruf des Landwirts bringt nicht so viel Freizeit wie manch anderer Beruf.
Aber frohe Feste nach sauren Wochen harter Arbeit zu feiern, das gehort
erfreulicherweise auch heute noch zum bauerlichen Jahresablauf!

Und auch der Bayerische Bauernverband ist sich erfreulicherweise der grofen
Bedeutung von Festen bewusst und wird deshalb heute verdiente Personen
offentlich wirdigen und ihnen den gebuhrenden Dank flr ihre herausragenden
Leistungen abstatten.

Ich kenne etliche Organisationen, in denen ehrenamtliches Engagement bei
Neuwahlen oft nur mit dem banalen Satz ,gewurdigt wird: ,Wir bedanken uns
bei den Ausgeschiedenen flr die geleistete Arbeit und winschen den Neuen
alles Gute in ihrem neuen Amt!*

Nicht so beim Bauernverband! Mit diesem Ehrenabend beweist er echte
Ehrenamtskultur, denn Dank und Anerkennung sind ,Herz und Seele“ des
Ehrenamts! Dies erklart zum Teil auch die Starke des Verbandes. Er weil3, dass
es Haupt- und Ehrenamt braucht, um erfolgreich zu sein und um die
Herausforderungen des allgegenwartigen Wandels bestehen zu kdnnen!

Ein Leben fir die Landwirtschaft

Ihrer Einladung bin ich auch deshalb gerne gefolgt, weil mich der heutige
Ehrenabend zu meinen Anfangen, zu meinen Wurzeln zurtckfihrt: Geboren und
aufgewachsen auf einem Bauernhof in

Oberschoneberg, besuchte ich wie viele andere Mitschiiler auch acht Klassen
Volksschule und anschlief3end die Landwirtschaftliche Berufsschule.

Eigentlich sollte ich ja den landwirtschaftlichen Betrieb meiner Eltern
ubernehmen. Weil aber mein Bruder auch Bauer werden wollte, musste ich
einen anderen Weg einschlagen. Durch die Neueinfuhrung der
Berufsaufbauschule Neusall und des Bayernkollegs in Augsburg konnte ich
dann an der Technischen Universitat Miunchen in Freising Weihenstephan
Landwirtschaft studieren. Der tragische tddliche Verkehrsunfall meines
Vorgangers im Landtag war dafiur verantwortlich, dass ich dann in die Politik
kam.

Nach der gleichen Ausbildung wie Landwirte mit Gehilfenprifung konnte ich ein
Universitatsstudium im Bereich der Agrarwirtschaft durchlaufen und
anschlieBend Landwirte beraten sowie an der Landwirtschaftsschule
unterrichten. Als Dozent an der FlUhrungsakademie war mein Aufgabengebiet
dann die Agrarpolitik.



AnschlieBend durfte ich sieben Jahre als enger Mitarbeiter und Referent fir
Offentlichkeitsarbeit sowie Redenschreiber von Landwirtschaftsminister Dr. Hans
Eisenmann und Staatssekretar Simon Nussel Agrarpolitik aus nachster Nahe
erleben. Dies war eine anspruchsvolle Querschnittsaufgabe mit nahezu allen
Bereichen eines Ministeriums.

In meiner dreijahrigen Zeit als Staatssekretar, der in manchen Landern als
y<Juniorminister bezeichnet wird, konnte ich praktische Erfahrungen als
Agrarpolitiker sammeln. Durch vier Jahre nochmalige Lehrzeit beim
Fraktionsvorsitzenden Alois Gluck als dessen Stellvertreter konnte ich meine
Kenntnisse und Erfahrungen als Politiker weiter verbessern und erganzen. Im
Nachhinein betrachtet hatte ich, damals vollig unbewusst, eine geradezu ideale
Vorbereitung fur mein spateres Ministeramt.

Diesen Werdegang habe ich weder geplant noch so vorhergesehen -
geschweige denn, davon getraumt. Und ich habe auch Niemand gebeten, mich
auch nur flr eines der Amter vorzuschlagen oder sich fir mich einzusetzen,
gemal dem in Schwaben gultigen ehernen ,Gesetz*: ,Das Amt soll zum Mann
und nicht der Mann zum Amt kommen!®

Paradigmenwechsel in der Agrarpolitik

Meine Amtszeiten als Minister und Staatssekretar im Landwirtschaftsministerium
waren gepragt von einem Paradigmenwechsel in der Agrarpolitik auf Ebene der
Europaischen Union, des Bundes und auch des Landes. Es war — die etwas
Alteren unter lhnen werden sich erinnern — eine Zeit groer Umbrtiche.

Auf die Veranderungen musste ich politisch agieren, reagieren und neue
Konzepte entwickeln.

Deshalb bin ich den Problemen ganz bewusst nicht aus dem Weg gegangen —
was kurzfristig sicher der ,bequemere” Weg gewesen ware —, sondern habe
nach echten Losungen gesucht und diese dann auch durchgesetzt.

Dabei war mir klar: Es gibt keine Veranderungen ohne Widerspriche und
Konflikte! Aber ich bin fest davon Uberzeugt: Je friher die Probleme angegangen
werden, umso leichter sind sie zu l6sen.

Und wenn Probleme ehrlich und deutlich angesprochen und geldst werden, dann
verliert die Politik nicht an Glaubwurdigkeit, sondern gewinnt sie. Denn
Glaubwirdigkeit und Vertrauen sind das hochste Kapital eines Politikers
uberhaupt. Ich sah meine Aufgabe deshalb stets darin, unter den gegebenen
Umstanden nicht nur das Gute, sondern das Beste fir unsere Land-, Forst- und
Ernahrungswirtschaft zu erreichen.



Seit dem Landwirtschaftsforderungsgesetz von Staatsminister Dr. Hans
Eisenmann sind jetzt 40 Jahre vergangen. Mittlerweile hat sich so viel verandert,
dass nicht nur das Landwirtschaftsférderungsgesetz grundlegend Uberarbeitet,
sondern auch andere Agrargesetze angepasst werden

mussten.

Auch die Verwaltung selbst bedurfte einer Reform. So war es aus
Kostengrinden und zur Sicherung der Qualitdt in Schule, Beratung und
Verwaltung angesichts der gestiegenen Leistungserwartungen nicht mehr
vertretbar, fur die zahlenmaRig weniger gewordenen landwirtschaftlichen
Betriebe wie bisher in jedem Landkreis ein eigenes Amt fur Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten vorzuhalten. Um die erwartete Kompetenz und
Leistung auch unter diesen Umstanden zu bieten, musste die Zustandigkeit
eines Amtes kiinftig zwei Landkreise umfassen. Eine Amterreform wurde daher
unvermeidlich.

Auf europaischer Ebene wurde es immer schwieriger, das bisherige System der
Marktordnung und Preisstutzung aufrechtzuerhalten. Dieses bestand darin,
dass der Staat beim Unterschreiten eines bestimmten Mindestpreises fur
Agrarprodukte einschritt und durch die staatlichen Einfuhr- und Vorratsstellen
eine bestimmte Menge von Agrarprodukten aus dem Markt herauskaufte, um
damit die Preise wieder Uber das Garantiepreisniveau anzuheben. Diese
Produkte wurden dann eingelagert, um sie spater bei hoheren Preisen wieder
auszulagern und in den Handel zu bringen, oft mit Exportsubventionen in
marktfernen Gebieten.

In den 80er Jahren sind die Uberschiisse immer groRer und die Kosten fiir die
EU immer hdéher geworden. Zwei Ursachen waren daflr verantwortlich:

1. Aufgrund der stetigen Ertrags- und Leistungssteigerungen in der EU stieg die
Produktion der Nahrungsmittelerzeugung schneller als der Verbrauch.

2. Der weltweite Verkauf von Agrarprodukten mit Exportsubventionen storte den
Aufbau der Agrarproduktion in anderen Regionen der Welt und wurde deshalb
und wegen des sprunghaften Kostenanstiegs zu einem politischen Problem.

Bereits ab 1983 hatte die EU mit der Einfuhrung der Milchkontingentierung
(Milchgarantiemengenregelung) versucht, den Milchmarkt zu stabilisieren und
die Kosten der EU fur die Milchmarktordnung in den Griff zu bekommen.

MacSharry-Reform 1992 (,Stoppt MacSharry!®)

1991 — also wahrend meiner Zeit als Staatssekretar — hat der damalige EU-
Agrarkommissar MacSharry eine erste einschneidende Korrektur fur die
Stabilisierung wichtiger Agrarmarkte vorgeschlagen, die lhnen allen bekannte
Umstellung von der indirekten Marktstitzung auf Direktzahlungen. Wie Sie
wissen, war das ein gewaltiger Paradigmenwechsel in der EU-Agrarpolitik!

Als ersten Schritt hat daraufhin der EU-Agrarrat 1992 beschlossen, die
Stutzpreise fur Getreide und Rindfleisch schrittweise um bis zu 33 Prozent zu
kUrzen.



Als Ausgleich erhielten die Landwirte produktgebundene Direktzahlungen, mit
der die Preissenkungen ausgeglichen werden sollten. Dazu war es notwendig,
die Hektarertrage in den einzelnen Bundeslandern zu ermitteln. Mir war es ein
Anliegen, relativ hohe Hektarertrage in die Berechnungen einzubeziehen, so
dass wir in Bayern die hochsten Zahlungen je Hektar hatten. Das Saarland
forderte einheitliche Pramien in Deutschland, was wir verhindert haben, und
wollte dafur immer wieder vor Gericht ziehen, hat es aber letztlich fir ein paar
andere Zugestandnisse dann doch unterlassen.

Zusatzlich eingeflhrt zu den Ausgleichszahlungen wurden
Agrar-UmweltmalRnahmen,

Extensivierung,

Flachenstilllegungen,

Aufforstung,

Vorruhestandsregelung und

Entwicklung des Marktes flr nachwachsende Rohstoffe.

Nachdem die EU schon 1975 die von Bayern und Osterreich entwickelten
Ausgleichszulagen fur sog. ,Benachteiligte Gebiete” Ubernommen hatte, fanden
nun nach und nach auch noch in héherem MalRe Agrar-UmweltmaRnahmen
nach unserem bayerischen Vorbild Eingang in die europaische Agrarpolitik.

Unseren Grundsatz ,Agrarumweltmallnahmen nach den Prinzipien
.Freiwilligkeit* und finanzieller Ausgleich anstelle von ,Verordnungen mit
Verboten ohne Entschadigung® fur alle Landwirte® konnten wir so erfolgreich in
der EU durchsetzen: Das war auch eine wichtige Voraussetzung fir die
Ausweitung unseres Bayerischen Kulturlandschaftsprogrammes, das in seiner
Art und Umfang auch heute noch einmalig in Europa ist.

Einsatz fiir nachwachsende Rohstoffe

Besonders stark habe ich mich immer fur den Anbau von nachwachsenden
Rohstoffen zur Marktentlastung und als neue Einkommensalternative eingesetzt.
Mit dem Landeshaushalt sowie den Mitteln der EU und des Bundes haben wir
von Bayern aus schon fruhzeitig wichtige Impulse zum Aufbau eines Marktes fur
nachwachsende Rohstoffe gesetzt. Auch zur Entstehung des
Stromeinspeisungsgesetzes des Bundes und des EEG (Erneuerbare-Energien-
Gesetz) hat Bayern einen gro3en Anteil geleistet. Spater wurde ich dann von
Ministerprasident Dr. Edmund Stoiber beauftragt, ein Kompetenzzentrum fur
Nachwachsende Rohstoffe in Straubing aufzubauen.



Schon als Staatssekretar habe ich den damaligen Bundesfinanzminister Dr.
Theo Waigel gebeten, Rapsmethylester und nattrliches Pflanzendl als Treibstoff
von der MineralOlsteuer zu befreien. Er bat mich, mit Bundesminister Ignaz
Kiechle dieses Vorhaben gut vorzubereiten und zu einem Gesprach mit dem
Bundesumweltminister und dem Bundeskanzler nach Bonn zu kommen. Ich
habe dies zugesagt und erklart, dass zur Abschlussbesprechung mit dem
Bundeskanzler nicht der Staatssekretadr, sondern der Bayerische
Landwirtschaftsminister Maurer teilnehmen sollte, was auch geschah.

Durch diese damaligen Entscheidungen hatten wir lange in Deutschland eine
Steuerfreiheit fur Pflanzendltreibstoffe. In der Folge hat der Rapsanbau auch in
Bayern erheblich zugenommen. Zudem wurde durch den Ausbau von
Hackschnitzelheizungen, zentralen Heizwerken und Heizkraftwerken das
anfallende Restholz und Altholz wirtschaftlich interessant verwertet. Mit
Bioenergie und der vermehrten industriellen Nutzung von Biomasse wurden
neue Arbeitsplatze und Unternehmen geschaffen, Energieimporte vermindert,
die Abluft gereinigt, der CO2-Ausstol} verringert und weitere positive
Umwelteffekte erzielt.

Zudem ist es mir wahrend meiner Zeit als aktiver Politiker zusammen mit dem
schwabischen Prasidenten Leonhard Keller in Verhandlungen gelungen, ein
grolies Unternehmen fir die Produktion von Pommes frites nach Rain/Lech zu
holen und damit die Produktionsmodglichkeiten fur den Kartoffelanbau zu
erweitern.

Fischlers ,Agenda 2000“-Reform

Nach 1999 wurde wegen des weiteren Produktionsanstieges und der
eingegangenen WTO-Verpflichtungen aus der Uruguay-Runde, mit der Agenda-
2000, der sogenannten Fischler-Reform, die Reform der EU-Agrarpolitik
fortgesetzt.

Neu war die sogenannte Zweite Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik, die vor
allem der Ausweitung der ,Forderung zur Entwicklung des landlichen Raumes®
diente und eine noch umfangreichere Verbesserung der Produktions-,
Verarbeitungs- und Vermarktungsstrukturen mit EU-Mitteln ermoglichte.

Die Stlutzpreise fur Agrarprodukte wurden zur Stabilisierung der Agrarmarkte
erneut schrittweise gesenkt — flir Getreide um 15 Prozent, flr Rindfleisch um 20
Prozent und erstmals auch fur Milch um 15 Prozent. Im Gegensatz dazu wurden
die Direktzahlungen angehoben. Bayern erhielt deshalb bekanntlich lange Zeit
rd. 1 Mrd. Euro aus der 1. Saule GAP. Diese Gelder haben wir in Bayern bis
heute immer vor Weihnachten ausbezahlt.

In der Zweiten Saule standen uns jahrlich ca. 500 Mio. an Landes-, Bundes- und
EU-Mitteln zur Verfugung. Oft konnten wir nahezu 40 Prozent der fur die alten
Bundeslander vorgesehenen Bundes- und EU-Mittel nach Bayern lenken, weil
den anderen Landern die Co-Finanzierung aus Landesmitteln fehlte.



Ich greife nun einen weiteren Erfolg unserer Bemuhungen heraus. Durch
intensiven Kontakt mit Brisseler Institutionen und den Landwirtschaftsministern
aller wichtigen EU-Mitgliedsstaaten konnten wir den vollstandigen Abbau der
Exportsubventionen um vier Jahre von 2010 auf 2014 hinausschieben. Ziel
dieser Malnahme war es, den Ubergang fiir unsere Landwirte abzufedern und
ihnen die notwendigen Anpassungen zu erleichtern.

Zweite Fischler-Reform 2003

Mit der Agrarreform von 2003 begann dann die Europaische Kommission, die
Direktzahlungen von der Produktion ganz zu entkoppeln, um
Wettbewerbsverzerrungen im internationalen Handel ganzlich abzubauen. Dies
bedeutete, den Wegfall von produktionsbezogenen Pramien wie Getreidepramie,
Rinderpramie, Hopfenpramie etc. und an dessen Stelle nur noch zwei Pramien,
eine allgemeine Grunland- und Ackerpramie.

Um die Direktzahlungen in voller Hohe zu erhalten, mussen im Rahmen einer
sog. ,Cross Compliance® 18 im Fachrecht vorgesehene Verpflichtungen beim
Umwelt-, Tier- und Pflanzenschutz, bei der Tiergesundheit, beim Boden- und
Gewasserschutz und bei der Futtermittel- und Lebensmittelsicherheit erfillt sein.
Aullerdem sind die Flachen in einem guten landwirtschaftlichen und
Okologischen Zustand zu erhalten sowie die Bestimmungen zur Erhaltung des
Dauergrinlandes zu beachten.

“Health Check” mit Fischer-Boel

Der verstarkte internationale Wettbewerb mit dem Ruckzug der EU aus der
Feinsteuerung der EU-Markte sowie die groRen Angebots- und
Nachfrageschwankungen mit steigender Volatilitat auf den Weltmarkten stellten
unsere Bauern vor sehr gro3e Herausforderungen.

2008 fihrte der sogenannte ,Health Check®, zur Uberpriifung der Agrarreform
von 2003 und damit zu Kirzungen bei den Direktzahlungen. Die Mittel sollten
kinftig Uber die Zweite Saule verstarkt in die Bereiche Klimawandel,
Erneuerbare Energien, Biodiversitat, Innovation, Forschung und
Milchviehhaltung fliel3en.

Meine Rolle in der EU-Agrarpolitik

In Berlin regierte damals eine rot-grine Koalition mit Renate Kunast von den
Grlunen als Agrarministerin. Obwohl qua Amt eigentlich dazu verpflichtet, hat sie
die Interessen der deutschen Landwirtschaft in Brussel nach Meinung der
meisten Bauern nur unzureichend vertreten.



Weil ich nicht am EU-Ratstisch sal3, brauchten wir Verblndete bei den
Agrarministern und in den Agrarministerien anderer Staaten, die unsere
Anliegen vertraten. Deshalb habe ich mich in sehr vielen Gesprachen mit den
Agrarministern aus anderen EU-Landern fur unsere Bauern eingesetzt. So war
ich zum Beispiel wahrend meiner Kabinettszugehorigkeit bei allen drei jeweiligen
Landwirtschaftsministern aus Frankreich in Paris. Das waren Hervé Gaymard,
Dominique Bussereau und Michel Barnier.

Ebenso habe ich mit den Ministern anderer EU-Mitgliedstaaten einen
Meinungsaustausch gepflegt. Mit den dsterreichischen Ministern habe ich sehr
haufig intensive Gesprache gefuahrt und natdrlich auch in
Agrarministerkonferenzen von Osterreich bei den 6&sterreichischen
Bundeslandern fur bayerische Positionen geworben.

Einmal luden wir Minister und Staatssekretare aus 18 EU-Landern und
Beitrittslandern zur Strategietagung nach Landshut ein, an der Spitze den
damaligen Ratsvorsitzenden Cees Veerman aus Holland. Auch in Brussel
bekam ich als bayerischer Landwirtschaftsminister immer einen Termin

bei den EU-Kommissaren. Vor allem bei EU-Kommissar Dr. Franz Fischler war
ich haufig. Zudem habe ich auch mit EU-Handelskommissar Mandelson Uber die
Verlangerung der Milchquote und uUber die Verzogerung der weiteren
Marktoffnung der EU verhandelt.

Dariiber hinaus haben Bayern, Osterreich und Sidtirol gemeinsam und teilweise
zusammen mit anderen EU-Regionen Parlamentarische Abende in Brussel
veranstaltet, um dort fur unsere gemeinsamen Interessen zu werben. Auch hier
war EU-Kommissar Dr. Franz Fischler haufig Gast.

Mit all diesen Aktivitaten bin ich nur sehr zuriickhaltend an die Offentlichkeit
gegangen. Denn ich wusste, dass ich nur so meine Ziele erreichen konnte. Und
nur um die ging es mir! Bundeslandwirtschaftsministerin Klinast hat mir dafir in
einer Bundestagsdebatte, bei der auch ich gesprochen habe, vorgeworfen, dass
ich mit den Ministern der EU-Lander eine andere Politik als sie vertrete. Das
habe ich bestatiget — und habe es als Kompliment empfunden. Deshalb habe ihr
fur diese Aussage dann auch unter dem Beifall der Bundestagsabgeordneten
aus der Union gedankt.

Wir von Bayern aus haben eine Menge durchgesetzt und wichtige Weichen fur
die Zukunft stellen kdnnen. Ich greife nur einige wichtige Beispiele unseres
Erfolges heraus:



Verlangerung der Milchquotenregelung von 2010 auf 2015, um Zeit zu gewinnen
fir den Bau von modernen Laufstallen mit hoher Investitionsférderung. Wir
hatten sonst heute nicht so viele wettbewerbsfahige Betriebe, weil bei
rucklaufigen Milchpreisen die Bauern erst einmal zuwarten und die Investitionen
vorerst einstellen. Mit einem Investitionsprogramm fur besonders tierfreundliche
Stalle haben wir in Bayern den Technologierickstand bei der Milchgewinnung
durch moderne Laufstalle aufgeholt und besonders tierfreundliche
Haltungsformen zusatzlich gefordert.

Deutliche Verringerung der Umverteilung von EU-Direktzahlungen zwischen den
Bundeslandern (Reduzierung der Kurzung fur Bayern von 63 Mio. auf 22 Mio.
Euro),

eine deutliche Reduzierung der Zahl der von der Kommission ursprunglich
vorgeschlagenen Cross Compliance Vorschriften,

eine Entlastung bei der Kontrolle zu Cross Compliance, z. B. Abschaffung des
Rinderpasses im innerstaatlichen Viehverkehr,

EinflUhrung einer Bagatellgrenze, einer De-Minis-Regelung,

sowie Berlcksichtigung und Anrechnung von freiwilligen
Zertifizierungssystemen. Inzwischen haben mein Nachfolger Helmut Brunner
und Bundeslandwirtschaftsminister Christian Schmidt weitere Verbesserungen
erreicht. Besonders hervorheben mochte ich die starkere Forderung der
kleineren, meist intensiv wirtschaftenden Betriebe (erste 30 ha + 50 €, weitere
16 ha + 30 €), was zu meiner Zeit als Landwirtschaftsminister noch nicht
durchsetzbar war.

Agrarpolitik des Bundes

Die agrarpolitischen Anliegen Bayerns wurden von der Staatsregierung auf
Bundesebene immer sehr nachdricklich und meist auch erfolgreich vertreten.
Ich habe den mir wiederholt angetragenen Vorsitz der unionsregierten
Bundeslander aber immer wieder abgelehnt, um die Position Bayerns freier,
starker und nachhaltiger vertreten zu konnen. Die anderen Bundeslander
suchten bei der Agrarpolitik immer den Ruckhalt Bayerns, so bei der
Sozialpolitik, der Mehrwertsteuer, der

Einkommensteuerreform, der Erbschaftssteuerreform, der Agrarférderung und
beim Erhalt der Direktzahlungen.

Durch die Initiative Bayerns im Bundesrat und im Koalitionsausschuss konnte
etwa im Zuge der Erhdhung der Mehrwertsteuer von 16 auf 19 Prozent zum
1.1.2007 auch eine Anhebung der Vorsteuerpauschale in der Land- und
Forstwirtschaft durchgesetzt werden. Gleichzeitig wurde die von der
Vorgangerregierung vorgenommene Kurzung der Vorsteuerpauschale teilweise
kompensiert.



Bei der Erbschaftssteuerreform konnte ich erreichen, dass alle Landwirte — egal
ob sie selbst gewirtschaftet oder verpachtet haben —, nicht mit dem Verkehrswert
eingestuft werden. Das vermeidet hohe Steuerzahlungen beim Erbgang und
damit Notverkaufe insbesondere bei den Landwirten, die ihre Hofe verpachtet
haben. Damit wollte ich die politisch gewollte breite Streuung des Eigentums
starken.

Exportoffensive

Die EU-Osterweiterung war fur unsere bayerische Landwirtschaft Chance und
Gefahr zugleich. Mit einer neuen Exportoffensive habe ich in allen Hauptstadten
der neuen EU-Staaten zusammen mit der bayerischen Ernahrungswirtschaft
Kampagnen fur bayerische Agrarprodukte veranstaltet. Meist nach Eroffnung
einer Bayernwoche in neuen Supermarkten, Prasentation bayerischer Waren
und Verkostung kam es beim vom Ministerium veranstalteten Abendessen mit
potentiellen Importeuren oft zu Geschaftsanbahnungen oder gar Abschlissen.

Diese Bemuhungen waren sehr erfolgreich, denn der Agrarexport Bayerns stieg
von 1990 bis 2015 von 3,5.Mrd. Euro auf 8,7 Mrd. Euro.

Aufbau guter Handelsbeziehungen zu Moskau und Russland

Durch regelmalige Treffen mit dem Oberbirgermeister von Moskau, Juri
Luschkow, den russischen Landwirtschaftsministern sowie Gouverneuren aus
russischen Provinzen (Oblasti) habe ich auch die Handelsbeziehungen mit
Russland Schritt fur Schritt vertieft.

Auf dem Hohepunkt der BSE-Krise, als bei uns kein Rindfleisch mehr verzehrt
wurde, habe ich Oberburgermeister Luschkov zum gemeinsamen Besuch eines
Fuballspieles des FC Bayern gegen Moskau mit Ministerprasident Stoiber
nach Muinchen eingeladen und zu einem anschlielenden Gesprach in die
Staatskanzlei, um Uber Rindfleischlieferungen nach Moskau zu verhandeln.

Nachdem bekannt wurde, dass Moskau bayerisches Rindfleisch kaufen mdchte,
stieg am selben Tag der darniederliegende Rindfleischpreis um 20 bis 30
Cent/kg an. Zu einem Liefervertrag kam es allerdings nicht. Spater kaufte
Luschkov u. a. 5000 Kuhe und 2000 Zuchtschweine aus Bayern. Zweimal kam
der Oberblrgermeister von Moskau zu mir in meine Heimat und besichtigte
landwirtschaftliche Betriebe in Sontheim und Loppenhausen.

Bayerisches Agrarwirtschaftsgesetz

Als bayerischer Landwirtschaftsminister war es eines meiner wichtigsten Ziele,
fur unsere bayerischen Bauern die besten politischen Rahmenbedingungen aller
Bundeslander zu schaffen. Ich freue mich fur unsere bayerischen Bauern, dass
mir das auch gelungen ist.



Dazu galt es unter anderem, bayerische Agrargesetze, die zwischenzeitlich 40
Jahre alt waren, an die geanderten Verhaltnisse anzupassen. Um das ,Gesetz
des Handelns® zu behalten, habe ich

die notwendigen Reformen mutig und offensiv durchgeflihrt. Daher wurde ich oft,
wie ich finde zu Recht, als ,Reformminister” tituliert.

Mit dem Bayerischen Agrarwirtschaftsgesetz wurde

eine neue gesetzliche Fordergrundlage fur den Landlichen Raum Bayerns
geschaffen,

die Weichen in Richtung wettbewerbsfahige, innovationsfreudige
Agrarwirtschaft, vitaler Landlicher Raum sowie Erhaltung einer
flachendeckenden Landbewirtschaftung gestellt,

eine ErschlieBung alternativer Einkommensmaoglichkeiten und neuer Markte
erleichtert sowie die Wettbewerbssituation mit dem Handwerk und Gewerbe
geregelt,

die Forderung von Hilfen zur Selbsthilfe fortgefuhrt und

der Aufbau eines Verbundes von staatlicher Beratung mit privaten
Beratungsunternehmen begonnen.

Bayern hat mit dem Agrarwirtschaftsgesetz eine moderne Basis geschaffen, die
deutschlandweit ohne Beispiel ist sowie in einigen EU-Mitgliedstaaten und
Drittlandern als vorbildlich bezeichnet wird.

Bayerisches Tierzuchtgesetz

Bayern hat wahrend meiner Zeit als Landwirtschaftsminister auch ein modernes,
zukunftsfahiges und den hiesigen Erfordernissen angepasstes Tierzuchtgesetz
geschaffen. Das ist fur unsere Landwirte besonders wichtig, weil der
Uberwiegende Teil von ihnen aufgrund der natlrlichen und strukturellen
Verhaltnisse auf Tierhaltung angewiesen ist.

Bayerisches Waldgesetz und Staatsforstengesetz

Dartber hinaus wurde es auch notwendig, das Bayerische Waldgesetz zu
andern. Dadurch wurde die vorbildliche Zielsetzung bayerischer Forstpolitik mit
der Neuorganisation der Forstverwaltung rechtlich verankert, internationale
Beschlusse zur Nachhaltigkeit und Biodiversitat umgesetzt, die sachgerechte
Waldbewirtschaftung naher konkretisiert und die forstlichen
Selbsthilfeeinrichtungen gestarkt.



In einer umfassenden und zukunftsfahigen Forstreform wurden die
Forstdirektionen aufgeldst und die Forstverwaltung mit der
Landwirtschaftsverwaltung zusammengelegt. Mir war es ein grofdes Anliegen,
den Staatlichen Forstbetrieb als eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts ,Bayerische
Staatsforsten® zu organisieren, am Revierbetrieb festzuhalten und die forstlichen
Selbsthilfeorganisationen wegen der vielen oftmals kleinen privaten Waldflachen
und Flachenteile sowie der Zunahme der urbanen Waldbesitzer zu starken, auch
indem sie eigene Forster anstellen.
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In meiner Zeit als Minister habe ich auch die Landwirtschafts- und
Forstverwaltung den neuen Herausforderungen angepasst. Aus bis dato
insgesamt 206 Dienstsitzen wurden 47 Amter fiir Landwirtschaft und Forsten mit
Aulenstellen.

Die 11 ehemaligen selbstandigen Landesanstalten wurden zu 3
zusammengefasst:

Landesanstalt fur Landwirtschaft und Landesanstalt fur Wald und Forstwirtschaft
mit Hauptsitz in Weihenstephan sowie Landesanstalt fir Weinbau und
Gartenbau in Wirzburg-Veitshochheim.

Bildung, Forschung, Wissenstransfer - Schlussel zum Erfolg

1. Die Lehr-, Versuchs- und Fachzentren von Kringell, Schwarzenau, Almesbach
und Achselschwang wurden von Grund auf neu- bzw. ausgebaut.

2. Aus der bisherigen ,Landwirtschaftsschule® wurde die ,Meisterschule® — eine
Umbenennung, die ich schon lange haben wollte. Denn ,Meister” seines Fachs
zu sein, ist eine hohe Aus-

zeichnung im deutschen Sprachgebrauch. Es freut mich deshalb besonders,
dass seitdem 40 Prozent der gesamten deutschen Landwirtschaftsmeister eines
Jahrgangs aus Bayern kommen.

3. Das ,Grune Zentrum Weihenstephan® mit Standorten in Triesdorf und dem
Kompetenzzentrum fur nachwachsende Rohstoffe in Straubing mit Universitat
(TU-Munchen), Angewandter Hochschule, Landesanstalten und Fraunhofer-
Institut war ein grofl3er Kraftakt. Das ist fast einmalig in der Welt!

Der Okolandbau hat in Bayern schon immer einen hohen Stellenwert. Der
klassische Okobetrieb von friiher mit Erzeugung 6kologischer Ausgangsstoffe,
Verarbeitung zu Lebensmitteln sowie Vermarktung auf dem Hof, reichte war
zwar im lIdealfall zum Leben, entsprach aber oftmals nicht mehr dem
Leistungsvermogen einer Bauernfamilie.



Zudem haben die berufstatigen Frauen heute meist nicht mehr die Zeit, um auf
die Okohéfe zu fahren. Stark zugenommen hat auch die Zahl derjenigen, die nur
ab und zu Okoprodukte kaufen wollen. Sie kaufen sie aber in den Supermarkten
ein, wenn sie dort angeboten werden.

Mir war es deshalb ein groRes ein Anliegen, dass die Okoprodukte in die
Supermarkte der Vollsortimenter kommen und dort das Angebot vergroRern.
Zudem hat Bayern die staatliche Forschung des Okolandbaues kontinuierlich
ausgebaut. Verbessert wurde auch die Qualitatssicherung, die Kennzeichnung
durch ein eigenes Label sowie die Regionalvermarktung.

Landliche Raume im Aufwind

Als ich mich mit den Aufgaben eines Abgeordneten im Hinblick auf die
Landtagskandidatur vertraut machte, wurde mir prophezeit, dass ich meine
politische Arbeit in einer stark bauerlich gepragten Region mit einem grofden
Strukturwandel in der Landwirtschaft, verbunden mit einer hohen Arbeitslosigkeit
der Bevolkerung im Allgau verrichten musste.

Das Gegenteil ist eingetreten: Der Landkreis Unterallgau zahlt heute zu den
Top-ten unter den 400 kreisfreien Stadten und Landkreisen der Bundesrepublik
Deutschland, mit einer Arbeitslosenquote unter 3 %, derzeit sogar unter 2 %. In
den letzten 25 Jahren hat die Politik die Rahmenbedingungen fur das
Unterallgau kontinuierlich verbessert und auch mit dem Bau der A96 als
Hauptverkehrsschlagader zusatzlich dazu beigetragen. Der nun unmittelbar
bevorstehende Ausbau der Elektrifizierung der Eisenbahn und die Errichtung
des drittgrofdten Verkehrsflughafens Bayerns in Memmingen, nach dem Abzug
der Bundeswehr, mit derzeit 1 Million Fluggasten fluhrt zu weiteren
Standortvorteilen. Es sind aber in erster Linie die meist inhabergefuhrten
mittelstandischen Betriebe mit innovativen und kreativen Produkten und
Angeboten in Verbindung mit gut ausgebildeten und fleiBigen Arbeitnehmern, die
den Standort Unterallgau in eine bundesdeutsche Spitzenposition geflihrt haben.

Das schnelle Internet hat noch nicht die volle Wirkung, wird derzeit aber stark
ausgebaut. Ich hatte als Landwirtschaftsminister damals als erster Minister in
Bayern ein Forderprogramm fur schnelles Internet ins Kabinett gebracht, das
dort beschlossen wurde. Als dann auch das Bayerische Wirtschaftsministerium
ein solches Programm auflegen wollte, habe ich die Zusammenlegung beider

Programme zu einem Programm angeboten, was sicherlich sinnvoll war. Unsere
Bauerinnen haben durch die Foérderung des Internets vor den Hotels die
Werbung und die Buchung fir ,Urlaub auf dem Bauernhof Ubers Internet
eingefuhrt. Mit dem schnellen Internet werden in hohem Malie Standortnachteile
ausgeglichen und die Abgelegenheit landlicher Raume weitgehend Uberwunden.

Mir war es ein grol3es Anliegen, wie in der Bayerischen Verfassung niedergelegt,
nicht gleiche, aber gleichwertige Lebensbedingungen zwischen Stadt und Land
zu schaffen. Wir haben erreicht, dass der landliche Raum in Bayern ein starker
Agrar- und Lebensmittelstandort blieb und ein moderner Industriestandort wird.



Bei dem unausweichlichen Strukturwandel in der Landwirtschaft ging es darum,
modglichst viele selbstandige Existenzen in der Landwirtschaft zu erhalten.
Deshalb haben wir Nebenerwerbsbetriebe und aulierlandwirtschaftliche
Einkommensmaoglichkeiten der Bauern in groliem Umfang geférdert, die von der
Selbstvermarktung Uber nachwachsende Rohstoffe bis zu Dienstleistungen wie
Urlaub auf dem Bauernhof reicht. Die dadurch entstandenen Spannungen mit
dem Handwerk und Gewerbe konnte ich durch entsprechende direkte
Gesprache mit Wirtschaftsminister Dr. Otto Wiesheu und Verbandsvertretern
entscharfen und abbauen.

Besonders die Bauerinnen tragen mit hohem MaBRe zum
aulRerlandwirtschaftlichen Einkommen in der Landwirtschaft bei. Mit MalRnahmen
der Dorferneuerung und der Flurbereinigung konnte die Lebensqualitat in den
Dorfern verbessert und die Attraktivitat erhoht und die Bewirtschaftung der
Felder, Wiesen und evtl. zuletzt auch bei den Waldern verbessert werden.

Viele unserer Burger haben heute wohnortnahe Arbeitsplatze mit der
Maoglichkeit, sich noch ein eigenes Haus bauen zu kdnnen, was den Menschen
in der Stadt haufig verwehrt bleibt. Der Idee einer ,Anbindestrategie”, wonach
der landliche Raum verkehrsmallig an die Ballungsgebiete angebunden werden
soll und landlichen Raume sich selbst Uberlassen bleiben, muss deshalb eine
starke Absage erteilt werden.

Ganz wesentlich zur Erhéhung der Lebensqualitat haben die Dorferneuerung
und die Leader-Programme beigetragen, die wir in Bayern insgesamt, letztere im
Allgau sehr Uberdurchschnittlich in Anspruch genommen haben, was nur durch
die Innovationsfreudigkeit der Kommunen und der Co-Finanzierungsmittel, sowie
der Kreativitat und des hohen Arbeitseinsatzes der Mitarbeiter in den
Landwirtschaftsamtern zuridckzufuhren ist. Mit deren Hilfe konnten viele
Millionen Euro aus Leadermitteln durch die zahlreichen Antrage ins Allgau geholt
werden. Inzwischen sind die Finanzmittel auf die einzelnen Leader-Regionen
gleichmafig verteilt. Die Aufgeschlossenheit der Landbevodlkerung gegeniber
dem Neuen und der Erhaltung von Bewahrenswertem sowie der Mut zu
richtigen, zukunftsorientierten Entscheidungen, ist im Landlichen Raum immer
noch vorhanden. Die Bewohner setzen sich in der Regel auch mit
ehrenamtlichen Mitarbeitern in den Vereinen und Organisationen fur einen
menschlichen Umgang ein.

An der Schwelle ins neue Jahrtausend braute sich ein gewaltiges Gewitter Uber
die Landwirtschaft zusammen. Der Ausbruch der BSE-Krankheit bei Rindern und
Schafen fluhrte zu Beflrchtungen, dass diese Krankheit auf Menschen
ubertragen und in Form der Kreuzfeld-Jakob-Krankheit zum Ausbruch mit
tddlichem Verlauf kommen kdénnte. Rindfleisch war daraufhin Gber Wochen
hinweg unverkauflich, bis mit modernen Untersuchungsmethoden von
geschlachteten Tieren nachgewiesen werden konnte, ob das Rind von der
Krankheit befallen oder frei ist. Gott sei Dank gab es keine Erkrankungen bei
den Menschen, und auch bei den Rindern ist die Krankheit inzwischen
offensichtlich ausgemerzt. Das war fur mich in den letzten 25 Jahren die beste
Nachricht.



Wie Sie als Fachleute wissen, spielt neben dem Wissen und Koénnen der
Landwirte die Ausstattung mit Technik fir die Wettbewerbsfahigkeit eine
entscheidende Rolle. Im Gegensatz dazu haben viele Verbraucher ein
romantisch verklartes Bild von der Landwirtschaft und stehen dem technischen
Fortschritt UGberwiegend skeptisch gegenuber. Dabei Ubersehen sie, dass in der
Realitdt ein Betrieb nur dann zukunftsfahig ist, wenn er den technischen
Fortschritt nutzt.

Ernahrungswirtschaft, Einzelhandel und Verbraucher tragen eine hohe
Verantwortung. Sie bestimmen mit, wie unsere Lebensmittelerzeugt werden, wo
sie herkommen und wie unser Land kunftig aussieht. Bauerinnen und Bauern
zahlen zu den starksten Leistungstragern unseres Landes mit den hochsten
Produktivitatszuwachsen pro Arbeitskraft, starker als in Industrie und Gewerbe.
Bayern und Deutschland sind heute dank des technischen Fortschritts auch in
der

Landbewirtschaftung fuhrend. Durch die bisher weitgehend gunstige
Wasserversorgung im Gegensatz zu anderen Landern, ist mir um die Zukunft
unserer Landwirtschaft nicht bange.

Aufgabe der Landwirtschaft ist es, gesunde Nahrungsmittel zu erzeugen, die
naturlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Wasser und Luft zu bewahren und flr
eine intakte Landschaft zu sorgen. Dafur braucht sie die Unterstutzung von
Politik und Gesellschaft.

Gleichwohl ist sich die Bevolkerung erfreulicherweise der Bedeutung der
heutigen Landwirtschaft fur die Gesellschaft, Natur und Wirtschaft bewusst. Sie
betrachtet zudem den landwirtschaftlichen Beruf als einen der wichtigsten und
zukunftstrachtigsten Berufe. Das geht aus einer Emnid-Umfrage hervor. Das
Ansehen der Bauerinnen und Bauern fallt in der Bevolkerung durchwegs positiv
aus (79Prozent). Die moderne Landwirtschaft wird von 61 Prozent der
Bundesburger anerkannt. 32 Prozent sehen sie kritisch. Im Ranking der Berufe
sind die Landwirte von Platz 3 auf Platz 2 vorgerlckt, hinter den Arzten und vor
den Polizisten.

Das ist ein erfreuliches Ergebnis, das unseren bayerischen Bauerinnen und
Bauern Mut machen sollte! Ich bin deshalb davon Uberzeugt, dass
Landwirtschaft auch im 21. Jahrhundert Zukunft hat!



